
ข้อบกพร่อง การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการแข่งขันกีฬา 
 

ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1. จัดซื้อของรางวัลให้กับผู้เข้าแข่งขัน ได้แก่

ผ้ าขนหนู  ผ้ านวม เป็นรางวัลชมเชยให้กับ                  
ผู้แข่งขันกีฬาฯ 

2. เบิกจ่ายเป็นค่าจัดซื้อของรางวัลตุ๊กตา              
วัวมาสครอส ตามโครงการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/
ต าบล มีตุ๊กตาวัวมาสครอสเป็นสัญญาลักษณ์ของ
การแข่ งขันกีฬานักเรียนนักศึกษาแห่งชาติ                  
ซึ่งค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม                  
ตามโครงการดังกล่าว 

 
 
 
3. ค่าจ้างเหมาจัดท าของที่ระลึกรูปภาพ 

ส าหรับเป็นของที่ระลึกในการจัดการแข่งขันกีฬา
โครงการกีฬารวมพลคนท้องถิ่นอ าเภอซึ่งเป็น
ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาจึงไม่
สามารถเบิกจ่ายได ้

การเบิกจ่ายดังกล่าวไม่เป็นไปตามหนังสือ             
สั่ ง ก า รที่  มท  0 808 . 4 / ว  2 589  ล ง วั นที่                       
3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
ในการแข่งขันกีฬาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ 2.9 เงินหรือของรางวัลที่มอบให้ผู้ชนะ                 
การแข่งขันเ พ่ือเป็นการประกาศเกียรติคุณ                  
ให้เบิกจ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของประมาณการ
ค่าใช้จ่ายตามโครงการ และในหนังสือสั่งการ
ดังกล่าวให้เบิกจ่ายได้เฉพาะผู้ชนะการแข่งขัน 
ส่วนของรางวัลส าหรับผู้ เข้าร่วมการแข่งขัน                 
มีลักษณะรางวัลชมเชย เป็นผ้าขนหนู ผ้านวม ไม่มี
ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยให้สามารถเบิกจ่ายได้  

เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกระทรวง 
มหาดไทย ที่  มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่                 
3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง                     
ส่วนท้องถิ่น ข้อ 2.7 ค่าใช้จ่ายรายการอ่ืนๆ                  
ที่เก่ียวข้องกับการแข่งขันกีฬา 

4. เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตซอลลีก วัตถุประสงค์เพ่ือเยาวชนในพ้ืนที่
ต าบลได้ท ากิ จกรรมร่ วมกัน  โดย เบิกจ่ าย                    
ค่าเสื้อยืดคอปกพร้อมสกีนให้กับเจ้าหน้าที่จัดการ
แข่งขัน  

 

ซึ่งเสื้อที่จัดซื้อให้กับเจ้าหน้าไม่ถือเป็นชุดกีฬา 
จึงไม่ใช่รายการที่ก าหนดให้ เบิกจ่ายได้ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่  มท 0808.4/                  
ว  2589 ลงวันที่  3  สิ งหาคม 2547 เรื่ อง 
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2 กรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับเป็นเจ้าภาพจัดการ
แข่งขัน 

5 .  เ บิ ก จ่ า ย เ ป็ น ค่ า เ บี้ ย เ ลี้ ย ง ใ ห้ กั บ
คณะกรรมการฯ  นั กกี ฬา  และ เจ้ าหน้ าที่                  
ตามโครงการการจัดการแข่งขันกีฬาโครงการกีฬา
รวมพลคนท้องถิ่น ซึ่งอบต.รับเป็นเจ้าภาพในการ
แข่งขัน โดยใช้สนามกีฬาของอบต.เป็นสถานที่
แข่งขัน และจัดการแข่งขันในช่วงวันเวลาท าการ
ปกติและวันหยุดราชการ ดังนั้นการเบิกจ่าย               
ค่า เบี้ย เลี้ยงให้กับคณะกรรมการฯ นักกีฬา                

เป็ นการ ไม่ปฏิบั ติ ต ามหนั ง สื อสั่ ง กา ร
กระทรวง มหาดไทย ที่ มท 0808.4/ว 2589               
ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ข้อ 2.3 ค่าเบี้ยเลี้ยงเจ้าหน้าที่ประจ า
สนาม กรณีที่เป็นพนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ให้ เบิก อัตราค่าอาหารท าการ              
นอกเวลาในวันหยุดราชการ เฉพาะวันที่ มี                



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
และเจ้าหน้าที่  

 
การแข่งขันกีฬาหรือกรีฑา และข้อ 2.4 ค่าอาหาร
ท าการนอกเวลาของเจ้าหน้าที่แข่งขันกีฬาหรือ
นักกรีฑาให้ปฏิบัติตามระเบียบการจ่ายเงิน
ค่าอาหารท าการนอกเวลา 

ขอให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
หากปรากฏว่าการกระท าดังกล่าวท าให้ราชการ
เกิดความเสียหาย ขอให้ด า เนินทางละเมิด               
ตามระเบียบส านักนายกรั ฐมนตรี  ว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิด พ.ศ. 2539 โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวง มหาดไทย ที่  มท 0313.6/2092                 
ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่น               
และด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ตามควรแก่กรณี 

6. เทศบาล ก. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้
เทศบาล ข. เพ่ือด าเนินการร่วมเป็นเจ้าภาพ
โครงการแข่งขันกีฬา 5 เทศบาล ซึ่งเป็นการ
แข่งขันระหว่างคณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีเทศบาลที่เข้าร่วม จ านวน               
5 แห่ง โครงการแข่งขันกีฬาดังกล่าว จัดขึ้น
เพ่ือให้คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
พนั กงานและลู กจ้ า งขององค์ กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นทุกคนเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือเชื่อม
ความสัมพันธ์และความสามัคคี  

 

ซึ่งไม่เป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  ตามหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/              
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่อย่างใด และตามหนังสือสั่งการกระทรวง 
มหาดไทย ที่  มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่                 
3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง                     
ส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ถือปฏิบัติ โดยกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่งนักกีฬาหรือนักกรีฑาเข้าร่วมแข่งขัน หรือรับ
เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน ซึ่งกรณีดังกล่าว
ข้างต้น เทศบาลสามารถส่งนักกีฬาเข้าร่วมการ
แข่งขันและเบิกค่าใช้จ่ายตามหนังสือสั่งการ                
ที่ก าหนดไว้แทนการจ่ายเงิน อุดหนุนให้กับ       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ให้ระงับการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนในลักษณะ
ดังกล่าว สั่งก าชับ ก ากับดูแลผู้รับผิดชอบและ              
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการตั้งงบประมาณและการเบิก



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
จ่ายเงิน ถือปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการ
ของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และหากใน
ปีงบประมาณถัดไปเทศบาลยังเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนกรณีเช่นนี้อีก  

ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดให้เทศบาล   
น าเงินดังกล่าวส่งคืนคลัง และพิจารณาโทษวินัย
ทางงบประมาณการเงินและการคลัง 

7. เบิกจ่ายเงินโครงการแข่งขันกีฬานักเรียน 
สิงหนครเกมส์เป็นค่าเสื้อผู้ฝึกสอน ค่าเสื้อกอง
เชียร์  

 

เป็ นการปฏิบัติ ไม่ ถู กต้ อ งตามหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0808.4/ว 2589               
ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ให้สั่งการเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบชดใช้เงิน 
จ านวน 16,160 บาท ส่งคืนคลังเทศบาล แล้วส่ง
ส าเนาหลักฐานการส่งคืนไปให้ตรวจสอบด้วย 
และก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบั ติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวโดยเคร่งครัด 

8. เทศบาลต าบลจัดโครงการน านักกีฬา 
แ ล ะป ร ะช า ช น เ ข้ า ร่ ว ม ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า                     
กับหน่วยงานอ่ืน โดยส่งนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขัน 
จ านวน 50 คน มีค าสั่งให้คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง 
จ านวน 30 คน ให้ เดินทางไปราชการเ พ่ือ                  
ร่วมแข่งขันกีฬาเทศบาลสัมพันธ์ 

8.1 เบิกจ่ายจัดซื้อเสื้อนักกีฬา จ านวน                
80 ตัว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
8.1 การจัดซื้อเสื้อนักกีฬาส าหรับผู้ร่วมเชียร์

นักกีฬาจ านวน 30 ตัว ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 
เนื่องจากตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่              
มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององค์ ก รปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  ข้ อ  1.3 
ก าหนดค่าอุปกรณ์กีฬาหรือกรีฑา ค่าชุดนักกีฬา
หรือชุดนักกรีฑา พร้อมรองเท้า ถุงเท้า และ
ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด ให้เบิกได้เท่าที่จ าเป็นและ
ประหยัดเท่านั้น และเทียบเคียงตามหนังสือ              
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ตอบข้อหารือ                 
ผู้ว่าราชการจังหวัดต กรณีเทศบาลเบิกจ่ายเงิน 
ค่ า เสื้ อกอง เชี ยร์  ตามหนั งสื อกรมส่ ง เสริม                 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.2 เบิกจ่ายค่าจ้างเหมาประกอบอาหาร

และเครื่องดื่ม ส าหรับนักกีฬาและผู้ เข้าร่วม
แข่งขันกีฬา 

 

การปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0808.4/184 ลงวันที่ 
9 มกราคม 2555 เรื่อง หารือกรณีการเบิก
จ่ายเงินค่าเสื้อกองเชียร์ ตามข้อ 1.3 ค่าใช้จ่าย
เบ็ดเตล็ดดังกล่าวต้องเป็นค่าใช้จ่ายในการแข่งขัน
กีฬาของนักกีฬาหรือนักกรีฑาเท่านั้น  มิ ได้
หมายถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องอ่ืน ดังนั้น กรณีการ
เบิกจ่ายเงินค่าเสื้อกองเชียร์ไม่เข้าหลักเกณฑ์ของ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย จึงไม่สามารถเบิกได้ 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ที่ มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่               
3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง                   
ส่วนท้องถิ่น ข้อ 1 กรณีที่องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น ส่งนักกีฬาหรือยักกรีฑาเข้าร่วมการ
แข่งขันให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายค่าพาหนะเดินทาง 
ค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าเช่าที่ พักส าหรับนักกีฬา                  
และนักกรีฑาในอัตราต่ าสุดของระเบียบ และ
ไม่ได้ก าหนดให้เบิกเป็นค่าจัดเลี้ยงอาหาร ดังนั้น
จึงไม่สามารถเบิกจ่ายค่าอาหารดังกล่าวได้ 

8.3 เบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงนักกีฬา วันท าการ
แข่งขัน และผู้ฝึกสอน 

 

8.3 การฝึกซ้อมกีฬาดังกล่าวเป็นการ
ฝึกซ้อมหลังเวลาเลิกงานปกติและไม่มีการพักแรม 
ณ สถานที่ฝึกซ้อม ประกอบกับในระหว่างการ
ฝึกซ้อมได้มีการเบิกค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นที่เกี่ยวกับ
การฝึกซ้อมแล้ว จึงไม่ถือว่าเป็นการเก็บตัวก่อน
การแข่งขันตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่       
มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 1.2 (2) 
ก าหนดว่าเบี้ยเลี้ยงและค่าเช่าที่พักของนักกีฬา
ห รื อ นั ก ก รี ฑ า ใ ห้ เ บิ ก จ่ า ย ใ น อั ต ร า ต่ า สุ ด                     
ตามระเบียบเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง                 
ไปร าชการของ เ จ้ าหน้ าที่ ท้ อ งถิ่ น  กรณี มี                   
ความจ าเป็นต้องเก็บตัวก่อนการแข่งขันใน                  
แต่ละครั้งให้เก็บตัวนักกีฬาได้ไม่เกิน 30 วัน 
พร้อมทั้งผู้ฝึกซ้อมและผู้ควบคุม 

ดังนั้น การเบิกเป็นค่าเบี้ยเลี้ยงนักกีฬา                  
วันท าการฝึกซ้อม จึงเบิกจ่ายไม่ถูกต้องตาม



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย และเพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดปัญหาในการเบิกจ่ายในคราวต่อไปให้ก าชับ
เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวโดยเคร่งครัด 

9. อบต. โดยเบิกจ่ายเงินงบประมาณโดยไม่
มีระเบียบ กฎหมาย ให้เบิกจ่ายได้ ดังนี้ 

9.1 ค่าเสื้อม่อฮ่อม ผ้าขาวม้า ให้แก่ผู้บริหาร 
สมาชิกสภา และพนักงานส่วนท้องถิ่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ตามโครงการสนับสนุนการจัดงาน
ประเพณีกินปลา 

9.2 ค่าจ้างท าอาหารว่างให้กับเด็กนักเรียน
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าเดือน  

 
 
การเบิกจ่ายดังกล่าวไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่ งการของกระทรวง 
มหาดไทยก าหนดให้เบิกจ่ายได้ จึงไม่อาจน ามา
เบิกจ่ายได้ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 67 และ
ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ว่ า ด้ ว ย                           
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ข้อ 34 

10. โครงการอนุรักษ์ศิลปะแม่ไม้มวยไทย 
ประจ าปี  2554 เบิกจ่ าย เป็นค่าตอบแทน
กรรมการผู้ตัดสินจ านวน 7 ราย (รายละ 1,250 
บาท จ านวน 1 ราย รายละ 1,000 บาท                   
จ านวน 6 ราย) ซึ่งการเบิกจ่ายดังกล่าวระเบียบ
ก าหนดเบิกได้วันละ 800 บาท ดังนั้นจึงเบิก                    
เกินกว่าระเบียบก าหนดเป็นเงินรวม 1,650 บาท 
นอกจากนี้ยังเบิกจ่ายค่าเจ้าหน้าที่ประจ าสนาม 
เช่น ส าหรับจับเวลา ตีระฆัง ใส่ป้ายคะแนน               
เป็นต้น รวม 9 รายๆ ละ 500 บาท ซึ่ ง ใน
ระเบียบเบิกได้วันละ 400 บาท ดังนั้น จึงเบิก  
เกินกว่าที่ระเบียบก าหนดรายละ 100 บาท                 
เป็น เงิน  900 บาท รวมเป็นเงินที่ เบิก เกิน                
ทั้งสิ้น 2,250 บาท  

 

การเบิกจ่ายดังกล่าวเป็นการไม่ปฏิบัติ                  
ที่ไม่ถูกต้องตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขัน
กีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้อ 2.5 (2) 
ข้อ 2.6 สาเหตุเกิดจากการเข้าใจคลาดเลื่อน               
ในระเบียบของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและการ               
ไม่ เอาใจใส่ปล่อยปละละเลยของผู้บริหาร                   
ซึ่งจะท าให้ราชการเกิดความเสียหาย 

ให้เรียกเงินที่เบิกเกินจ านวน 2,250 บาท 
จากผู้รับผิดชอบคืนคลังอบต. และส่งหลักฐาน
การรับคืนรายงานส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
ทราบด้วย 

ให้สั่ งการเจ้ าหน้าที่ ผู้ รับผิดชอบศึกษา                 
ท าความเข้าใจในระเบียบหนังสือสั่งการดังกล่าว 
และผู้บริหารควรให้ความส าคัญพร้อมก ากับดูแล
ผู้ ใต้บั งคับบัญชาให้ยึดถือปฏิบัติ ตามอย่าง
เคร่งครัดด้วย 

 
 
 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1 1 .  เ ท ศ บ า ล จั ด โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม                   

ความเป็นเลิศทางกีฬา  
เบิ ก เป็ นค่ า ใช้ จ่ าย ในการจั ดซื้ อค่ าชุ ด      

ลูกเสือ - เนตรนารี ชุดอุปกรณ์รองเท้า เพ่ือใช้
ส าหรับให้นักกีฬาทุกประเภทที่เข้าใหม่ 

     เทศบาลฯ ชี้แจงว่า ค่าใช้จ่ายในการ
จัดซื้อค่าชุดลูกเสือ  - เนตรนารี  ชุดอุปกรณ์
รอง เท้ า  เ ป็ นการ เ บิ กจ่ า ย มีคว ามจ า เป็ น                  
ตามอ านาจหน้าที่และคิดว่าปฏิบัติถูกต้อง ซึ่งการ
จัดซื้อชุดลูกเสือ - เนตรนารี และรองเท้า ครั้งนี้
โรง เรียนยั งไม่ ได้รับ เงินจัดสรรจากรัฐบาล                   
ในโครงการเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ                  
และโรงเรียนไม่ได้จัดซื้อชุดลูกเสือ - เนตรนารี                 
และรองเท้าให้นักเรียนทุกคน แต่ได้พิจารณา
ให้กับนักเรียนที่ยากจนและด้อยโอกาส  

ตาม พระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์ก รปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลฯ
มีอ านาจ  และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเองดังนี้ (9)การจัดการศึกษา(10) การ
สังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตัดสินใจ                
และการจัดซื้อชุดลูกเสือ  – เนตรนารี  และ
รอง เท้ า ในครั้ งนี้  เป็นไปตามวัตถุประสงค์                
ของโครงการส่งเสริมความเป็นเลิศทางกีฬา                
ข้อที่ 2 เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง 
เนื่องจากนักเรียนส่วนใหญ่เป็นเด็กด้อยโอกาส
และครอบครัวยากจน ถ้านั ก เรี ยนไม่มี ชุ ด      
ลูกเสือ - เนตรนารี และรองเท้าสวมใส่ในวันที่มี
การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ-เนตรนารี จะท าให้
ตัวนักเรียนเองรู้สึกมีปมด้อย และท าให้ไม่เหมือน
เพ่ือน (ตามหลักการและเหตุผลของโครงการ) 

 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 56 (1) , 53 (1) , 50 (6) และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้ แก่ องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น                  
พ.ศ. 2542 มาตรา 16(9) ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง ในด้านการศึกษา  

     “กีฬา” ตามราชบัณฑิตยสถาน 
หมายถึง กิจกรรม หรือการเล่นเพ่ือความสนุก
เพลิดเพลิน เพ่ือความแข็งแรงของร่างกาย หรือ
เพ่ือผ่อนคลายความเคร่งเครียดทางจิต ตามหลัก
แล้วมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความสมัครสมาน
สามัคคี รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย รู้ถึงขีดความสามารถ
ของตนเองการบริหารจัดการ การแก้ปัญหา
อุปสรรคเฉพาะหน้า รวมทั้งสอนให้รู้จักการ
ท างานเป็นทีม การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันกับผู้ อ่ืน             
และการยอมรับผลที่ตามมาจากการกระท าของ
ตัวเอง ไม่ว่าดีหรือร้าย 

สตง. แล้วเห็นว่า การศึกษาในความหมาย
ดังกล่าวหมายถึง เครื่องมืออันส าคัญในการ
พัฒนาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ 
ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล เพ่ือให้เป็น
พลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนา
ประเทศก็ย่ อมท า ได้ สะดวกราบรื่ น  ได้ ผล                     
ทีแ่น่นอนและรวดเร็ว แต่การจัดโครงการส่งเสริม
ความเป็นเลิศทางกีฬา  

โดยที่เทศบาล จัดซื้อค่าชุดลูกเสือ - เนตรนารี 
ชุดอุปกรณ์รองเท้า เพ่ือใช้ส าหรับให้นักกีฬาทุก
ประเภทที่เข้าใหม่ในปีการศึกษา 2554 นั้น เป็น
การด าเนินการจัดซื้อชุดลูกเสือ - เนตรนารี และ
ตามพระราชบัญญั ติ เทศบาล  พ .ศ .  2496                 
มาตรา 16 (9) (10) ก าหนดอ านาจหน้าที่การจัด
การศึกษา และการสังคมสงเคราะห์การพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
ค ว ร เป็ น เ รื่ อ ง ก า ร ให้ ทุ น ก า รศึ กษ า โ ดยมี
คณะกรรมการก าหนดและประเมินเด็กด้อย
โอกาสเพ่ือน ามาพิจารณาให้ทุน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0808.2/ว 1365              



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ลงวันที่ 30 เมษายน 2550 เรื่อง หลักเกณฑ์            
การตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นทุนการศึกษาส าหรับ
เด็กนักเรียน นักศึกษา และผู้ด้อยโอกาสของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงอุปกรณ์
การศึกษาและเครื่องแต่งกาย มิใช่น ามาเบิกจ่าย
ในโครงการส่งเสริมความเป็นเลิศทางกีฬา และ 
ไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่             
มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การที่เทศบาล 
ออกค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อค่าชุดลูกเสือ - เนตร
นารี  ชุ ด อุปกรณ์รอง เท้ า เ พ่ื อใช้ ส าหรับ ให้                  
นักกีฬาทุกประเภทที่เข้าใหม่นั้น จึงไม่เกี่ยวข้อง
กับโครงการดังกล่าว 

ให้แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง             
เพ่ือหาผู้รับผิดชดใช้เงินส่งคืนเทศบาลฯ โอกาส
ต่ อ ไ ป ค ว ร ท บ ท ว น แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป              
ตามวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการ ตลอดจน
ระเบียบฯ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

12 .  เบิกจ่ ายจากเงินหมวดค่ า ใช้ สอย               
ตามโครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด ดังนี้ 

(1) ค่าเสื้อนักกีฬาพร้อมสกรีน อุปกรณ์กีฬา 
และโล่ ร างวั ล  การแข่ งขันดั งกล่ า ว  อบต .                 
เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน 

(2) ไม่ส่งนักกีฬาหรือนักกรีฑาเข้าแข่งขัน  
แต่ซื้อเสื้อกีฬา  

(3 )  ค่ าตอบแทนกรรมการตัดสินกีฬา               
เป็นลูกจ้างของทางราชการ เบิกไป 800 บาท 

(4) ค่าเสื้อคณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬา 
และเสื้อกลาง 

 

จึงไม่อาจเบิกค่าเสื้อนักกีฬาได้ ตามนัยหนังสือ 
ที่ ม ท 0 8 0 8 . 4 / ว 2 5 8 9 ล ง วั น ที่                              
3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
ในการแข่ งขันกีฬาของ อปท.  ข้อ  2  และ                  
เสื้อนักกีฬา 

1. ไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายรายการอ่ืน ๆ ตามนัย
หนังสือดังกล่าว ข้อ 2.7 

2 .  ไ ม่ มี ค ว า ม จ า เ ป็ น ต้ อ ง จั ด ซื้ อ  แ ล ะ                      
ไม่ประหยัด 

3. ลูกจ้างของทางราชการ เบิกได้ในอัตราคน
ละไม่เกิน 400 บาท เป็นการเบิกเกินสิทธิ 

4. ค่าเสื้อคณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬา 
และเสื้อกลางมิ ใช่ชุดนักกีฬา และมิ ใช่ เป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดการแข่งขันกีฬา เป็นรายจ่าย
ที่ไม่มีระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เบิกจ่ายได้ 

 
 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
    13. โครงการประเพณีแข่งขันเรือยาว เบิกจ่าย
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ คือ ค่าตอบแทนกรรมการ
ตัดสินการแข่งขันเรือ 17 คน ๆ ละ 800 บาท                    
จ านวน 2 วัน เทศบาลชี้แจงว่า โครงการดังกล่าว
เป็นความจ าเป็นจะต้องอาศัยคณะกรรมการ
ตัดสินที่มีความเชี่ยวชาญและช านาญเป็นอย่างยิ่ง 
มีความละเอียดแม่นย า สามารถตัดสินได้อย่าง
เป็นธรรมและโปร่งใส และบุคคลที่เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตัดสิน ล้วนแล้วแต่เป็นข้าราชการ
ระดับสูง ซึ่งเทศบาลได้เบิกจ่ายค่าตอบแทน                
ให้ตามความเหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี ้ได้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  ม ท  0 3 1 3 . 4 / ว  1 3 4 7  ล ง วั น ที่  1 9                   
พฤศจิกายน 2541 เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน
ต่าง ๆ ของ อปท. 
 
 
 

 
 
ซึ่งคณะกรรมการฯ ดังกล่าว เป็นข้าราชการ

และลูกจ้ างของทางราชการ จึ งมีสิทธิ เบิ ก
ค่าตอบแทนคณะกรรมการตัดสินการแข่งขันเรือ
ได้ในอัตราคนละ 400 บาท จึงเบิกเกินสิทธิ                
คนละ 400 บาท 

พิจารณาแล้วเห็นว่า การแข่งขันเรือจัดอยู่ใน
ชนิดกีฬา ตามประกาศการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ 1) เรื่อง ก าหนดชนิดกีฬาที่สมาคมซึ่งมี
วัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬา หรือการ
ส่งเสริมการกีฬาดังกล่าว จะต้องขอรับใบอนุญาต
จาก กกท.ตามมาตรา 43 แห่ง พ.ร.บ.การกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ.2528 ซึ่งก าหนดไว้ในข้อ 1 
(25) กีฬาแข่งเรือ (เรือพาย เรือกรรเชียง) 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนั งสือกระทรวง 
มหาดไทย ที่  มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่                
3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
ในการแข่งขันกีฬาของ อปท. ข้อ 2.5 ก าหนด
ค่าตอบแทนกรรมการตัดสิน ส าหรับบุคคลที่เป็น
ข้ า ร า ชก า ร ห รื อ ลู ก จ้ า ง ขอ งท า ง ร า ชกา ร                          
ให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนในอัตราคนละไม่เกิน   
400 บาท/วัน 

     14. เบิกจ่ายเงินรางวัลการแข่งขันกองเชียร์ 
ให้กับชุมชนในเขตเทศบาล 
         เทศบาลชี้แจงว่า การแข่งขันกองเชียร์            
ถือ เป็นองค์ประกอบที่ มี ส่ วนส าคัญในงาน
ป ร ะ เ พณี แ ข่ ง ขั น เ รื อ ย า ว  ซึ่ ง ไ ด้ ส่ ง เ ส ริ ม                      
ให้ประชาชนได้แสดงออกในทางที่ เหมาะสม                
มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ส่งเสริมการใช้เวลา
ให้ เกิดประโยชน์  ตลอดจนสามารถดึ งดู ด
ประชาชนทั่วไปและนักท่องเที่ยวได้เป็นจ านวน
มาก เสริมสร้างรายได้ให้กับชุมชนและเพ่ื อ               
เป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับประชาชน 
     15. เบิกจ่ายเงินค่าเทียบเรือ จ านวน 23 ล า 
เทศบาลชี้แจงว่า ค่าเทียบเรือเป็นเงินสนับสนุน
ค่าชักลากเรือให้กับเรือทุกล าที่ เข้าร่วมการ

พิจารณาแล้วเห็นว่า เงินรางวัลกองเชียร์ และ
เงินค่าเทียบเรือ ไม่อยู่ ในหลักเกณฑ์การเบิก
ค่ า ใช้ จ่ าย ในการแข่ งขันกีฬา  ตามหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0808.4/ว 2589                
ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาของ อปท.และระเบียบ
กร ะท ร ว งม ห าด ไท ย  ว่ า ด้ ว ย ก า ร รั บ เ งิ น                      
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 ข้อ 67 ก าหนดว่า อปท.จะจ่ายหรือ
ก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว้ 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
แข่งขัน ซึ่งถือเป็นค่าใช้จ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง              
และส าคัญเป็นอย่างมากในงานประเพณีแข่งขัน
เรือยาว เป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีทีมเรือเข้าร่วม
การแข่งขันเป็นจ านวนมาก โดยจะได้รับเงิน
สนับสนุนค่าชักลากเรือ เมื่อได้เข้าร่วมแข่งขันเป็น
เที่ยวสุดท้ายเรียบร้อยแล้ว โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.4/ว 
1347 ลงวันที่  19 พฤศจิกายน 2541 เรื่อง 
ค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่าง ๆ ของ อปท. 
   16. โครงการแข่งขันกีฬาสีภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  โดยเบิกจ่าย ดังนี้ 
        (1) ค่าจ้างเหมาท าอาหาร   
        (2) ค่าจ้างเหมาท าป้ายไวนิล  
        (3) ค่าสนับสนุนเครื่องดนตรีวงดุริยางค์  
        (4 )  ค่ า เต้นท์  16  หลั ง  ซึ่ ง ไม่มี เต้นท์                  
ให้ตรวจสอบเนื่ องจากพังและซากสูญหาย
เนื่องจากเหตุการณ์มหาอุทกภัย  
        (5) ค่าวัสดุที่ใช้ในโครงการ ได้แก่ ธงกีฬาสี 
พลุกระดาษ ขนนก หมวกไบเล่ห์ ไม้คฑา และไข่
นกกระทาต้ม ผ้าบาติก 
        (6) ค่าเช่าชุดพร้อมแต่งหน้านักเรียน 
       เทศบาลชี้แจงว่า การเบิกจ่ายค่าจ้างเหมา
ท าอาหาร ค่าจ้างเหมาท าป้ายไวนิล ค่าสนับสนุน
เครื่องดนตรีวงดุริยางค์ ไม่ได้ปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่  มท 0808.4/ว  2589                
ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  แต่เทศบาลได้ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0313.4/ว 1347                   
ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2541 เรื่อง ค่าใช้จ่าย              
ในการจัดงานต่ าง ๆ  ขององค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งโรงเรียนอนุบาลและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก มีความจ าเป็นต้องจัดกีฬาสีให้สอดคล้อง
กับเกณฑ์การประเมินมาตรฐานของ สถ. และ
ส านักมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติตามเกณฑ์    
การพัฒนาทั้งสี่ด้าน และการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครอง ชุมชนในท้ องถิ่น จึ งจ า เป็นต้อง                    

สตง. พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดท าโครงการ
แข่งขันกีฬาสีภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น ต้อง
ปฏิบัติ ตามหนั งสื อกระทรวงมหาดไทย  ที่                   
มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก าหนดเกณฑ์
ค่าใช้จ่าย 2 กรณี กล่าวคือ 

1. กรณีที่ อปท.ส่งนักกีฬาหรือนักกรีฑาเข้า
ร่วมการแข่งขัน 

2. กรณี อปท.รับเป็นเจ้าภพการแข่งขัน                 
โดยเบิกค่าใช้จ่ายได้ ได้แก่ ค่าเช่าและค่าเตรียม
สนามแข่งขัน ค่าอุปกรณ์การแข่งขัน ค่าเบี้ยเลี้ยง
เจ้ าหน้ าที่ ป ระจ าสนาม  ค่ าอาหารท าการ                     
นอก เ ว ล า  ค่ า ต อบ แทน กร รม กา รตั ด สิ น 
ค่าตอบแทนกรรมการตัดสินที่เป็นบุคคลภายนอก 
และค่าใช้จ่ายรายการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการแข่งขัน
กีฬาให้เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ าเป็นและประหยัด 

ดังนั้น การที่เทศบาลฯ ไม่ปฏิบัติตามหนังสือ
สั่ งการดั งกล่าว  แต่ ได้ เบิกค่า ใช้จ่ ายต่ าง  ๆ                
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.4/ 
ว 1347 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2541 เรื่อง 
ค่าใช้จ่ ายในการจัดงานต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่น  แต่ เมื่ อ พิจารณาการ
เบิกจ่ายโดยแยกประเภทค่าใช้จ่ายตามที่เทศบาล
ได้เบิกจ่าย ผลการพิจารณาเป็นดังนี้ 
   1. ค่าจ้างเหมาท าอาหาร ไม่สามารถเบิกจ่าย
ได้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0808.4/
ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
จัดโครงการนี้ขึ้นมา และต้องมีงบประมาณ
สนั บ สนุ น ในก า ร จั ด กี ฬ าสี  ใ ห้ บ ร ร ลุ ต า ม
วัตถุประสงค์ 
 
 

หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2.4 ที่ก าหนดให้
เบิกค่าอาหารท าการนอกเวลาของเจ้าหน้าที่
แข่งขันกีฬา หรือนักกรีฑาให้ปฏิบัติตามระเบียบ
การจ่ายเงินค่าท าการนอกเวลา แต่เทศบาลชี้แจง
ว่าไม่ได้ใช้ระเบียบดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการ
เบิกจ่าย 
    2. การจัดซื้อเต้นท์ จ านวน 16 หลัง ซึ่งต้อง
จัดซื้อในหมวดค่าวัสดุ  มิ ใช่ค่ าใช้จ่ าย อ่ืน ๆ                        
ที่ เกี่ ยวข้องกับการแข่ งขันกีฬาตามข้อ 2.7  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0808.4/             
ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง 
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับไม่มี
เต้นท์ดังกล่าวให้ตรวจสอบ เทศบาลได้ชี้แจงว่า 
เ นื่ อ ง จ า ก เ มื่ อ เ ส ร็ จ สิ้ น โ ค ร ง ก า ร แ ล้ ว  
กองการศึกษาได้เก็บรักษาไว้ที่โรงเรียนอนุบาล 
เพ่ือน ามาใช้ในการจัดท ากิจกรรมโครงการอ่ืน ๆ 
แต่เต้นท์ดังกล่าวใช้วัสดุที่ไม่สามารถถอดพับเก็บ
และกางได้บ่อยครั้งเพราะอาจเกิดการช ารุด
เสียหายและเสื่อมสภาพได้ จึงน ามากางไว้ใช้
ประโยชน์บริเวณเทศบาล เพ่ือให้ประชาชนที่มา
ติดต่อราชการกับเทศบาล ได้อาศัยร่มเงาในการ
จอดรถเวลาที่มาติดต่องาน ต่อมาเกิดพายุ                 
ครั้งใหญ่ได้พัดและท าลายวัสดุเต้นท์ทั้งหมดล้ม
เสียหายจนไม่สามารถประกอบกลับให้เป็นสภาพ
ดังเดิมได้ และไม่สามารถใช้งานได้อีก จึงน า                   
ซากวัสดุ เต้นท์ทั้ งหมดที่ เหลือเก็บรักษาไว้ที่              
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์
อุทกภัยครั้งใหญ่ ปี 2554 ท าให้ซากวัสดุดังกล่าว
ได้สูญหายไปกับอุทกภัยครั้งนั้น ถือเป็นเหตุ
สุดวิสัยและไม่ปรากฎผู้กระท าผิด ผู้รับผิดชอบได้
จัดท าบันทึกแจ้งผู้บริหารพิจารณาเพ่ือด าเนินการ
จ าหน่ายวัสดุดังกล่าวเป็นสูญ เมื่อพิจารณา
เหตุผลดังกล่าว เห็นว่าการที่ผู้รับผิดชอบไม่ดูแล
รั กษาทรั พย์ สิ นของ เทศบาล  ซึ่ ง ทร าบถึ ง
คุณลักษณะของเต้นท์ที่ไม่ได้ใช้วัสดุที่คงทนไม่



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
สามารถถอดพับเก็บและกางได้บ่อยครั้ง เพราะ
อาจเกิดการช ารุด เสียหายและเสื่อมสภาพ                  
ไ ด้  ย่ อ ม คว ร ต้ อ ง รู้ วิ ธี ก า ร เ ก็ บ รั กษ าแล ะ                     
น าทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ให้ เหมาะสมกับ
คุณลักษณะของทรัพย์สินนั้น ๆ เพ่ือยืดอายุเวลา
การใช้งาน 
      ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง              
หาผู้รับผิดชอบ กรณีการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการ 
 

     17. เทศบาลเบิกค่าใช้จ่ายในการแข่งขันกีฬา 
โดยเบิกค่าจ้างเหมาประกอบอาหารกลางวัน 
โครงการมหกรรมกีฬาต้านยาเสพติด เพ่ือเลี้ยง
รับรองผู้เข้าร่วมแข่งขันกีฬา 

ค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ าย
รายการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬา  

จึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้ เป็นการเบิกจ่าย              
ไม่ถูกต้องตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่                    
มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับ     
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ตอบข้อหารือ
เ พ่ื อ ให้  อปท .  น า ไป เป็ น แนวทางปฏิ บั ติ                   
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.4/ 
ว 572 ลงวันที่ 22 มกราคม 2553 เรื่อง หารือ
เ รื่ อ ง  อ า น า จหน้ า ที่ ข อ ง อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร                 
ส่ วนจั งหวั ด  เกี่ ย ว กับการจั ด เลี้ ย ง ใน งาน                 
แข่งขันกีฬา  

    18 .  โครงการกีฬาชุมชนต้านยาเสพติด 
เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของเทศบาล และเงิน
งบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพ โดย
การแข่งขันกีฬาส่วนใหญ่เป็นกีฬาพ้ืนบ้านหรือ
การละเล่นพื้นบ้าน 
        มีวัตถุประสงค์การจัดงาน เ พ่ือเฉลิม                 
พระ เกี ย ร ติ ใ น ว โ ร กาสที่ พ ร ะบ าทสม เด็ จ                    
พระเจ้าอยู่หัว ทรงพระเจริญพระชนมพรรษา             
84 พรรษา ครบ  7 รอบ (ปี  2555)  และ                   
สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถทรง                  
พระเจริญพระชนมพรรษา 80 พรรษา เพ่ือสร้าง
ความสามัคคี และสานสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 
เพ่ือส่งเสริมการเล่นกีฬา โดยใช้เวลาว่างให้เกิด

สตง.พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาล                 
ได้จ่ ายเงินส าหรับโครงการฯ ประเภทที่  3 
ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนกลุ่มประชาชนหรือองค์กร
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่จัดกิจกรรมเพ่ือการสร้าง
เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ  ที่ เ กิ ด จ า ก ค ว า ม คิ ด ริ เ ริ่ ม                   
ของประชาชนและองค์กรในชุมชนท้องถิ่น
ครอบคลุม 5 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย              
กลุ่มแม่และเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มประกอบ
อาชีพที่มีความเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วยเรื้อรังที่อยู่ใน
พ้ืนที่  แต่เมื่อเทียบเคียงกับหนังสือส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่ สปสช 19/0412 
ลงวันที่  21 สิงหาคม 2555 เรื่อง ข้อหารือ                 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ประโยชน์ ไม่ยุ่งเกี่ยวหรือห่างไกลจากยาเสพติด
หรืออบายมุก เ พ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง                  
ในชุมชน และเสริมสร้างสุขภาพลานามัยที่ดี  
       เ ทศบาล เบิ กค่ าป้ า ยปร ะช าสั ม พัน ธ์                 
ค่าผ้าเย็น ค่าจ้างเหมาเครื่องเสียงพร้อมอุปกรณ์ 
ค่าจัดดอกไม้ ค่าอาหารกลางวันพร้อมเครื่องดื่ม  
      เทศบาลชี้แจงว่าการจ่ายเงินโครงการกีฬา
ชุมชนต้านยาเสพติด ได้ใช้จ่ายจากเงินกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ประเภทที่  3 ค่าใช้จ่าย               
เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น ก ลุ่ ม ป ร ะ ช า ช น ห รื อ                        
องค์กรประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ จัดกิจกรรม                 
เพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ ที่เกิดจากความคิด
ริเริ่มของประชาชนและองค์กรในชุมชนท้องถิ่น
ครอบคลุม 5 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย                
กลุ่มแม่และเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มประกอบ
อาชีพที่มีความเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วยเรื้อรังที่อยู่   
ในพ้ืนที่ ได้จัดท าบันทึกข้อตกลงการขอรับเงิน
อุดหนุนจากเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

การจัดโครงการฯ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ในเรื่องของการเสริมสร้างสุขภาพ เนื่องจากการ
เล่นกีฬาหรือออกก าลังกายเป็นเรื่องที่จ าเป็น    
และมีความส าคัญในการด ารงชีวิตประจ าวันของ
คนทุกเพศ ทุกวัย เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งการเล่นกีฬา
หรือออกก าลังกายจะท าให้ระบบงานภายในของ
ร่างกายท างานได้ดี ส่งผลให้ร่างกายแข็งแรง 
สุ ข ภ า พ ก า ย ดี  สุ ข ภ า พ จิ ต ดี  แ ล ะ ท า ใ ห้
ประสิทธิภาพในการท างานต่าง ๆ ได้ผลดีไปด้วย 
การออกก าลังกายไม่เพียงแต่จะท าให้สุขภาพ
ร่ างกายแข็ งแรงสุขภาพจิตดี  ยั งก่อให้ เกิด
ประโยชน์อ่ืนอีกหลายอย่าง เช่น การใช้เวลาว่าง
ให้ เกิดประโยชน์  ท า ให้ห่ าง ไกลยาเสพติด                
เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ ได้ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม รู้จักมีน้ าใจนักกีฬา สามารถน ามาใช้
ในการด ารงชีวิตประจ าวันให้อยู่ในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข  

 

การด าเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
เป็นการตอบข้อหารือกรณีโครงการแข่งขัน                
กีฬาต้ านยาเสพติด โดยวิธีการด า เนินงาน 
กิจกรรม ระยะเวลา มิได้แสดงโดยชัดแจ้งว่า                  
มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
กองทุนฯ ซึ่ งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของ
โครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด กิจกรรม               
ที่ด าเนินการนั้นใกล้เคียงกับโครงการแข่งขันกีฬา
ต้านยาเสพติดตามหนังสือหารือฉบับดังกล่าว 
และโครงการที่ชุมชนเป็นผู้ ริ เริ่มด าเนินการ                
อันเป็นภารกิจของชุมชนแต่มิ ใช่หน้าที่ของ
เทศบาล 

นอกจากนี้ค่าใช้จ่ายที่เบิกจ่าย เช่น ค่าผ้าเย็น 
ค่าป้ายประชาสัมพันธ์ ค่าจ้างเหมาเครื่องเสียง 
ค่ า จั ดดอกไม้  และค่ า อาหาร  หลั ก เ กณฑ์                   
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทยที่  มท 0808.4/ว  2589                  
ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามท่ีเทศบาลใช้เป็นแนวทางในการ
เบิกค่าใช้จ่ายในโครงการดังกล่าว 

ใ ห้ เ ท ศ บ า ล มี ห นั ง สื อ ห า รื อ ส า นั ก ง า น
หลั กประกันสุ ขภาพแห่ งชาติ ส าหรั บกรณี                  
ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร ดั ง ก ล่ า ว  เ กี่ ย ว กั บ 
วัตถุประสงค์  วิ ธีการด า เนินงาน กิจกรรม 
ร ะ ย ะ เ ว ล า  แ ล ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ต่ า ง  ๆ  ที่ อ ยู่
นอกเหนือจากภารกิจหลัก 4 ประการ พร้อมทั้ง
รายละเอียดการเบิกจ่ายที่เทศบาลด าเนินการ              
ไ ป แ ล้ ว ว่ า ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม แ ล ะ                    
เบิกค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้หรือไม่ หากส านักงาน
หลั กประกันสุ ขภาพแห่ ง ชาติ พิ จ า รณาว่ า                  
ไม่ ส ามารถ เบิ กจ่ า ย ได้ ใ ห้ น า เ งิ นดั ง กล่ า ว                   
คืนกองทุนฯ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ควรพิจารณา
วัตถุประสงค์ และวิธีการด าเนินโครงการให้
สอดคล้องกับรายละเอียดงบประมาณที่ใช้ในการ



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ด า เนินการ  ตลอดจนความ เหมาะสมของ
ค่าใช้จ่ายแต่ละโครงการ โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ ประกาศ และหนังสือตอบข้อหารือ                
ที่ เกี่ยวข้อง ทั้ งนี้  เ พ่ือให้การบริหารกองทุน         
เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์โครงการ และควรมีการก าหนด
หลักเกณฑ์และวีการควบคุม ก ากับดูแลเพ่ือ               
ให้เกิดความชัดเจน และมีการเบิกจ่ายเป็นไป              
ในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้มีการบริหารจัดการ
กองทุนโดยหลักความโปร่งใส ประหยัด และ             
มี ประสิ ทธิ ภ าพ และมี การบริ หารจั ดการ                  
อย่างมีส่วนร่วม 

      19. เทศบาลจัดโครงการวอลเล่ย์บอลล์
ชายหาด โดยเบิกจ่ายเป็นค่าลิขสิทธิ์จัดการ
แข่งขัน ค่าสนับสนุนทีมแข่งขันที่ไม่ได้รับรางวัล 
ค่าตอบแทนเงินรางวัลการแข่งขัน ค่าเดินทาง            
ผู้ตัดสินไทย ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคนิค
การแข่ งขั น  ค่ าแต่ งหน้ าแต่ งตั ว ในพิธี เปิ ด 
ค่ า อ า ห า ร ส า ห รั บ นั ก กี ฬ า  ณ  โ ร ง แ ร ม ฯ                  
ค่าเช่าห้องพักนักกีฬาและผู้เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
         ผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ดมี ค ว าม เห็ น ว่ า                  
การจัดการแข่งขันกีฬาดังกล่าวเป็นการส่งเสริม
การท่องเที่ยวและสร้างชื่อเสียงให้แก่จังหวัด               
และประเทศไทย และก่อให้ เกิดรายได้กับ
ประชาชน เนื่องจากเป็นการแข่งขันกีฬา                  
ที่มีนักกีฬาชาวต่างชาติและชาวไทยมาร่วมการ
แข่ งขัน เป็นจ านวนมาก และจะมีชาว ไทย                  
และชาวต่างชาติในภูมิภาคใกล้เคียงมาชมการ
แข่งขันจ านวนมากเช่นกันจึงถือเป็นการส่งเสริม
การท่องเที่ยวและก่อให้เกิดรายได้กับประชาชน
ในจังหวัด 
         ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าจังหวัดสามารถ
ที่จะจัดการแข่งขันกีฬานานาชาติดังกล่าวได้และ
สามารถเบิกจ่ายได้เนื่องจากเป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลตาม พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.  2496 และที่ แก้ ไขเ พ่ิมเติม และตาม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

         สตง. มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
พระราชบัญญัติ ก า หนดแผนและขั้ น ตอน                   
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้เทศบาล             
มีหน้ าที่ ในการจั ดระบบบริการสาธารณะ                
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน 
เมื่อได้พิจารณาจากรายจ่ายที่เทศบาลได้ 
เ บิ ก จ่ า ย เ ป็ น ค่ า ลิ ข สิ ท ธิ์ จั ด ก า ร แ ข่ ง ขั น                       
ค่ า สนั บ สนุ นที ม แข่ ง ขั นที่ ไ ม่ ไ ด้ รั บ ร า ง วั ล 
ค่าตอบแทนเงินรางวัลการแข่งขัน ค่าเดินทาง                 
ผู้ตัดสินไทย ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคนิค
การแข่ งขั น  ค่ าแต่ งหน้ าแต่ งตั ว ในพิธี เปิ ด 
ค่าอาหารส าหรับนักกีฬา ณ โรงแรมฯ ค่าเช่า
ห้องพักนักกีฬาและผู้ เกี่ยวข้อง เป็นต้น แล้ว               
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของเทศบาลฯแต่อย่างใด และค่าใช้จ่าย
ดั งกล่ า วมิ ได้ ใ ช้ จ่ า ย เ พ่ื อ ให้ เ กิ ดประโ ยชน์                     
แก่ประชาชนในพ้ืนที่โดยตรงแต่เป็นประโยชน์
ทาง อ้อมที่ ประชาชนจะได้ รั บจากการที่ มี                    
ผู้มาท่องเที่ยวในจังหวัดเพ่ิมขึ้น อันเป็นผลพลอย
ได้จากการที่จังหวัด เป็นผู้ด า เนินการ อีกทั้ง               
ไม่ ส อดคล้ อ งกั บค า ชี้ แ จ งของ เทศบาลว่ า                   
ได้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง มหาดไทย                 
ที่ มท 0808.4/ว2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
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กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ .ศ .  2542  มาตรา  16  (8 )  การส่ ง เสริ ม         
การท่องเที่ยว จึงไม่ต้องส่งเงินคืนคลังเทศบาล      
แต่อย่างใด  
 
 

เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่อย่างใด  
      ดังนั้น  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงได้
พิจารณาเห็นว่าการเบิกจ่ายเงินในการจัดการ
แข่ งขั นกีฬานานาชาติ  “โครงการแข่ งขั น
วอลเลย์บอลชายหาด ฯ” ซึ่งเป็นการจัดร่วมกัน
ร ะ ห ว่ า ง เ ท ศ บ า ล  จั ง ห วั ด แ ล ะ  ส ม า ค ม
วอลเลย์บอลแห่งประเทศไทยในส่วนของเทศบาล
ที่ได้มีการเบิกจ่ายเงินไป นั้นมิได้เป็นการเบิก
จ่ายเงินตามอ านาจหน้าที่ที่ ได้บัญญัติ ไว้ ใน               
พระบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 จึงเป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความ
เสียหาย  

       20.การจัดโครงการแข่งขันกีฬาฟุตบอล 
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและหน่วยงาน  

     การจัดการแข่งขันฟุตบอล ซึ่ งทีมที่ร่ วม
แข่งขันส่วนใหญ่ตามตารางการแข่งขันเป็น
บริษัท เอกชน ชมรมสโมสร ฟุตบอล  และ
ประชาชนทั่วไป ซึ่งมีทั้งประชาชนในเขตและ    
นอกเขตเทศบาล  
      ต า ม ห นั ง สื อ ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  ที่                  
มท 0808.4/ว2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การแข่งขันกีฬา
ตามหนังสือดังกล่าวคือ การแข่งขันกีฬาระหว่าง 
อปท.หรือภายใน อปท. ซึ่งมิได้หมายความรวมถึง
องค์ ก ร อ่ืนที่ มิ ใ ช่  อปท .  จึ ง ไม่ ถื อ เป็ นการ
ด า เนินการตามอ านาจหน้ าที่ ของเทศบาล                 
พ.ศ.2496 มาตรา 50 และไม่ถือเป็นการแข่งขัน
กีฬาระหว่าง อปท. เพราะชมรมฟุตบอล หรือ
ส โมสร ฟุตบอล เป็ นองค์ ก ร เ อกชน  มี ก า ร
ด าเนินการในลักษณะพาณิชย์  ซึ่ งได้รับเงิน
สนับสนุนจากหน่วยงานเอกชนอยู่แล้ว 
     ให้เทศบาลหารือไปยังกระทรวงมหาดไทย                
ว่าการจัดท าโครงการแข่งขันกีฬาดังกล่าว อยู่ใน
อ านาจหน้ าที่ ของ เทศบาลหรือไม่  ผลการ
พิจารณาเป็นเช่นไร รายงานให้ สตง. ทราบด้วย 
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    21. โครงการจัดงานวันเชื่อมความสามัคคี
ระหว่าง อปท. เบิกจ่ายเป็นค่าซื้อเสื้อกีฬา 
ส าหรับนักกีฬา และเสื้อส าหรับกองเชียร์ พร้อม
อุปกรณ์กีฬา และเบิกจ่ายค่าจ้างท าอาหาร                
และเครื่องดื่ม  

         เ ท ศ บ า ล เ ป็ น ผู้ ส่ ง นั ก กี ฬ า เ ข้ า ร่ ว ม                  
การแข่งขัน สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปเป็นค่าเบี้ยเลี้ยงนักกีฬาได้ แต่เทศบาลไม่ได้
ด าเนินการในลักษณะดังกล่าว โดยเบิกเป็น
อาหารและเครื่ องดื่ มแทน เป็นการปฏิบัติ                
ไม่สอดคล้องตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬา
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ส่วนค่าเสื้อนักกีฬา ส าหรับผู้เข้าร่วมประกวด
กองเชียร์ ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่  มท 0808.4/ว  2589              
ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ข้อ 1.3 เบิกได้เฉพาะนักกีฬาเท่านั้น 
ประกอบกับหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้ อ ง ถิ่ น  ที่  ม ท  0 8 0 8 . 4 / 1 8 4  ล ง วั น ที่                            
9 มกราคม 2555 เรื่อง หารือกรณีเบิกจ่ายเงิน 
ค่าเสื้อกองเชียร์ เป็นเหตุให้ราชการเสียหาย 
     พิจารณาสั่งการให้น าเงินค่าเสื้ อกองเชียร์                 
ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ส่งคืนคลัง หากไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ให้แต่งตั้ งกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือความรับผิดทางละเมิดหาผู้รับผิด
ชดใช้ และในโอกาสต่อไปให้ปฏิบัติตามหนังสือ   
สั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัด 

      22. เทศบาลเบิกจ่ายเงินค่าวัสดุอุปกรณ์
โครงการแข่งขันกีฬาฟุตบอล เบิกค่าชุดกีฬา 
เพ่ือจแกให้กับนักกีฬาผู้เข้าร่วมแข่งขันกีฬาตาม
โครงการฯ ซึ่งเทศบาลได้ชี้แจงว่า การจัดซื้อชุด
กีฬาดังกล่าวได้ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทยที่ มท 0808.4/ว 2589 ลงวันที่ 3 
สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินใน
การแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ 2.7 ค่าใช้จ่ายรายการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ
แข่ งขันกีฬาให้ เบิ กจ่ าย ได้ เท่ าที่ จ าป็นและ
ประหยัด 

      สตง.พิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีการจัด
แข่งขันกีฬาค่าใช้จ่ายรายการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ
การแข่งขันกีฬา ควรเป็นค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการ
แข่งขันกีฬา ประเภทค่าลูกฟุตบอลส าหรับค่า
ชุดกีใของนักกีฬาผู้เข้าร่วมแข่งขันกีฬา ควรเป็น
ค่า ใช้จ่ ายที่ ใช้ ในการแข่ งขันกีฬา ประเภท                 
ค่าลูกฟุตบอล ส าหรับค่าชุดกีฬาของนักกีฬา
ผู้เข้าร่วมแข่งขันกีฬา จึงไม่ใช่ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ                
ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาแต่อย่างใด การที่
จะจัดซื้อชุดกีฬาให้กับนักกีฬาจะต้องเป็นกรณี              
ที่เทศบาลส่งนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขันกีฬาเท่านั้น 
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     จึ ง เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทยที่  มท 0808.4/ว  2589                
ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ข้อ 2 (2.7) ที่ก าหนดว่า อปท. รับ
เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันให้ เบิกค่าใช้จ่าย
รายการ อ่ืน  ๆ ที่ เ กี่ ยวกับการแข่ งขันกีฬา                    
ให้เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ าเป็นและประหยัด และข้อ 1 
(1.3) ที่ก าหนดว่า กรณีที่ อปท. ส่งนักกีฬาหรือ 
นักกรีฑาเข้าร่วมการแข่งขันให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
เป็นค่าอุปกรณก์ีฬาหรือกรีฑา ค่าชุดนักกีฬา หรือ
ชุดนักกรีฑา พร้อมรองเท้า ถุงเท้า และค่าใช้จ่าย
เบ็ดเตล็ด ให้เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ าเป็นและประหยัด 
     ขอให้น าเงินส่งคืนคลังเทศบาลโดยเร็ว และ
ในโอกาสต่อไป ขอให้ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
ถือปฏิบัติตามหนังสือสั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัด 
และหากไม่สามารถเรียกเงินคืนได้ ให้ด าเนินการ
ทางละเมิดเพ่ือหาผู้รับผิดชอบ โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.6/                 
ว 2092 ลงวันที่  1 กรกฎาคม 2540 เรื่อง 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติ เกี่ ยวกับความรับผิด               
ทางละเมิดของเจ้ าหน้าที่ของหน่วยบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นต่อไป 

 



1

ค่าใชจ้่ายในการแข่งขนักฬีา



2

1. เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบตัิงานนอกเวลาราชการใหก้บัพนกังาน
เทศบาล และลูกจา้งเทศบาล เพื่อฝึกซอ้มกีฬาก่อนเขา้ร่วมการแข่งขนั
กีฬา อตัรา ๕๐บาท/คน/วนั

2. เบิกจ่ายค่าจา้งเหมาประกอบอาหาร(โตะ๊จีน) สาํหรบันกักีฬา ผูเ้ขา้ร่วม
การแข่งขนักีฬา และเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง กินเลี้ยงสงัสรรคห์ลงัจากปิด
การแข่งขนั

3. เบิกจ่ายเป็นค่าจา้งเหมาประกอบอาหาร สาํหรบัคณะผูบ้ริหารสมาชิกสภา 
อปท. พนกังานทอ้งถิ่น  อปพร. และนกักีฬาที่เขา้ร่วมแข่งขนั    

4. เบิกจ่ายค่าพาหนะรบัส่งนกักีฬา  ค่าเสื้อกองเชียร ์ ค่าจา้งเหมาเครื่อง
ดนตรี/นกัรอ้ง

5. เบิกจ่ายเป็นค่าจา้งเหมาตดัเสื้อที่ระลึก (เสื้อแขนสัน้ ลายมะขาม สีเขียว-
ขาว) สาํหรบัผูบ้ริหาร อปท. ที่เขา้ร่วมแข่งขนั เสื้อที่ระลึกดงักล่าวไม่ใช่
ชดุนกักีฬาและไม่ใช่ค่าใชจ้่ายอื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการแข่งขนักีฬา

ขอ้บกพร่อง ค่าใชจ้า่ยในการจดังานแข่งขนักีฬา



6. เบิกจ่ายค่าชดุวอรม์ (เสื้อแขนยาว+กางเกง) เสื้อยืดคณะกรรมการ เสื้อยืด
นกักีฬา

7. เบิกจ่ายค่าเช่าเครื่องเสียง 
8. เบิกจ่ายค่าใชจ้่ายในการจดัขบวนพาเหรดและกองเชียร ์
9. เบิกจ่ายค่าจดัซื้อของรางวลั (ผา้ขนหนู) ใหก้บัผูแ้ข่งขนัเป็นรางวลัชมเชย
10. เบิกจ่ายค่าตุก๊ตาววัมาสครอสซึ่งเป็นสญัญาลกัษณ์ของการแข่งขนักีฬา

นกัเรียนนกัศึกษาแห่งชาติ
11. ค่าเสื้อยืดคอปกพรอ้มสกีนใหก้บัเจา้หนา้ที่จดัการแข่งขนั
12. ค่าจา้งเหมาจดัทาํของที่ระลึกรูปภาพหลวงพ่อเริ่ม เจา้อาวาสวดัโพธิ์ลอย 

สาํหรบัเป็นของที่ระลึกในการจดัการแข่งขนักีฬา 
13. การจ่ายค่าตอบแทนกรรมการตดัสินกีฬา ไม่มีหลกัฐานว่าตดัสินกีฬา

ประเภทใด วันเวลาใดบา้ง ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑห์รือไม่ 
3

ขอ้บกพร่อง ค่าใชจ้า่ยในการจดังานแข่งขนักีฬา (ต่อ)
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การเบิกค่าใชจ้า่ยในการแข่งขนักีฬาฯ
1. หนงัสือ มท. ที่ มท 0808.4/ว 2589 ลว. 3 ส.ค. 2547 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารใช ้
จ่ายเงินในการแข่งขนักีฬาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดงันี้

1. อปท.ส่งนกักีฬาหรือนกักรีฑาเขา้ร่วมการแข่งขนัใหเ้บิกจ่ายค่าใชจ้่ายได ้
ดงันี้

1.1 ค่าพาหนะเดินทาง
1) ผูค้วบคุมและผูท้ี่ฝึกสอน ใหเ้บิกจ่ายไดต้ามที่จ่ายจริงตามสิทธิที่

กําหนดไวใ้นระเบียบ มท.ว่าดว้ยค่าใชจ้่ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ที่
ทอ้งถิ่น

2) นกักีฬาหรือนกักรีฑา ใหเ้บิกจ่ายในอตัราตํา่สดุของระเบียบ
1.2 ค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าเช่าที่พกั

1) พนกังานส่วนทอ้งถิ่นใหจ้่ายไดต้ามสิทธิตามระเบียบฯ
2) นกักีฬาหรือนกักรีฑา ใหเ้บิกจ่ายในอตัราตํา่สดุของระเบียบฯ กรณี

มีความจาํเป็นตอ้งเก็บตวัก่อนการแข่งขนัในแต่ละครัง้ ใหเ้ก็บตวันกักีฬาหรือนกั
กรีฑาไม่เกิน 30 วนัพรอ้มทัง้โคช้และผูค้วบคมุ
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การเบิกจา่ยเงนิในการแข่งขนักีฬาฯ (ต่อ)
1.3 ค่าอปุกรณ์การกีฬาหรือกรีฑา ค่าชดุนกักีฬา หรือชดุนกักรีฑา พรอ้ม

รองเทา้ ถงุเทา้ และค่าใชจ้่ายเบ็ดเตล็ด ใหเ้บิกจ่ายไดเ้ท่าที่จาํเป็นและประหยดั
1.4 กรณีที่แต่งต ัง้บุคคลภายนอกสงักดั อปท.เป็นเจา้หนา้ที่ในการควบคุม

และผูฝ้ึกสอน หรือเจา้หนา้ที่อื่นจาํเป็นใหเ้บิกค่าตอบแทนในอตัราคนละไม่เกิน 
400 บาทต่อวนั

2. กรณี อปท.รบัเป็นเจา้ภาพในการแข่งขนัใหเ้บิกค่าใชจ้่ายไดด้งันี้
2.1 ค่าเช่าและค่าเตรียมสนามแข่งขนั (ถา้มี) ใหเ้บิกจ่ายไดเ้ท่าที่จ่ายจริง
2.2 ค่าอปุกรณ์การแข่งขนัใหเ้บิกจ่ายไดเ้ท่าที่จาํเป็นและประหยดั
2.3 ค่าเบี้ยเลี้ยงเจา้หนา้ที่ประจาํสนาม กรณีที่เป็นพนกังานของ อปท.  

ใหเ้บิกในอตัราค่าอาหารทาํการนอกเวลาในวนัหยุดราชการเฉพาะวนัที่มีการ
แข่งขนักีฬาหรือกรีฑา

2.4 ค่าอาหารทาํการนอกเวลาของเจา้หนา้ที่แข่งขนักีฬาหรือนกักรีฑา   
ใหป้ฏิบตัิตามระเบียบการจ่ายค่าอาหารทาํการนอกเวลา
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การเบกิจา่ยเงนิในการแข่งขนักฬีาฯ (ตอ่)
2.5 ค่าตอบแทนกรรมการตัดสิน

1) บุคคลที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการ ซึ่งไม่มีหน้าที่
ความรับผิดชอบในการจัดงานดังกล่าว ในอัตราคนละไม่เกิน 400 บาทต่อวัน

2) บุคคลที่มิได้เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการ ในอัตราคน
ละไม่เกิน 800 บาทต่อวัน

2.6 กรณีที่แต่งตั้งบุคคลภายนอกสังกัด อปท.เป็นเจ้าหน้าที่ประจําสนามหรือ
เจ้าหน้าที่อื่นที่จําเป็นในการแข่งขันกีฬา ให้เบิกค่าตอบแทนในอัตราคนละไม่เกิน 
400 บาทต่อวัน

2.7 คชจ.รายการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแข่งขันกีฬาให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จําเป็น
และประหยัด

2.8 ค่าโล่หรือถ้วยรางวัล หรือของรางวัลที่มอบให้ผู้ชนะการแข่งขัน เพื่อเป็น
การประกาศเกียรติคุณ ชิ้นละไม่เกิน 1,500 บาท

2.9 เงนิหรือของรางวัลที่มอบให้ผู้ชนะการแข่งขันเพื่อเป็นการประกาศเกียรติ
คุณให้เบิกจ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ


